NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului decizional al
fondurilor externe nerambursabile destinate domeniilor ocupare, incluziune si protectie sociala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale
Criza provocata de pandemia de COVID-19 a afectat brusc si dramatic toate Statele Membre, inclusiv
Romania, avand un impact major asupra societatilor si a economiilor acestora.

Prima prioritate, dupa restabilirea sanatatii publice, va fi cu sigurantd crearea rapidd a oportunitatilor de
ocupare a fortei de munca care sa readucd Europa si inclusiv Romania pe drumul spre recuperarea ratelor
ridicate de ocupare. Redresarea economica si recuperarea locurilor de munca, vor fi un factor puternic de
imbundtatire a situatiei sociale. In plus, va contribui, de asemenea, la reducerea riscurilor cu care se confrunta
grupurile de lucratori vulnerabili si la imbunatatirea indicatorilor in ceea ce priveste reducerea saraciei, a
excluziunii sociale si a inegalitatilor care marcheaza si criza actuald. Criza pandemica a adus noi realitati, dar
a indus si o accelerare a schimbarilor structurale anterioare si a tendintelor in aspectele cheie ale economiilor
si societatilor, inclusiv n ceea ce priveste cererea de competente si reinnoirea sa continud a acestora.

Rolul politicilor sociale in reducerea impactului si severitatii sardciei trebuie sporit. Politicile bine concepute
si directionate, care abordeaza natura multidimensionald a sariciei, pot avea un efect puternic in reducerea
riscurilor sale.

Discutiile vor viza implementarea in Roménia a programelor aferente fondurilor structurale si de coeziune n
vederea conturarii si implementarii unor politici integrate si mai bine tintite, care sa conduca in plan national
la o convergenta sociala si economicd ascendenta. Investitia in oameni este cea mai importantd investitie care
poate fi facuta pentru a raspunde nevoilor viitoare ale pietei muncii si, din acest punct de vedere, este necesara
dezvoltarea de programe si politici cu finantare europeana.

In prezent se afla in pregitire urmatorul exercitiu financiar 2021-2027, cadrul institutional de gestionare al
fondurilor europene, precum si negocierea cu Comisia Europeana (COM) a documentelor programatice
aferente politicii de coeziune in exercitiul financiar 2021-2027. De-a lungul anului 2020, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene a lansat in consultare publica si a transmis catre structurile Comisiei
Europene draft-ul Acordului de Parteneriat 2021-2027, precum si cele 16 programe operationale (PO).
Conform propunerii Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, 7 PO vor fi implementate la nivel
national, cu Autoritati de Management la nivel central, 1 PO adresat tranzitiei echitabile juste, care va fi
implementat la nivelul a 6 judete stabilite conform criteriilor propuse de citre Comisia Europeana (Gorj, Dolj,
Hunedoara, Prahova, Galati, Mures), 8 PO vor fi implementate la nivel regional, cu Autoritati de Management
la nivelul Agentiilor de Dezvoltare Regionalda (ADR-urilor).

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, impreund cu structurile subordonate deruleaza in actuala perioada de
programare proiecte finantate in cadrul urmatoarelor programe de finantare:

- Programul Operational Capital Uman 2014-2020,

- Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

- Programul Operational Competitivitate 2014-2020




In prezent se afld in implementare un numar de 40 de proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile,
in valoare de peste 7,85 miliarde lei, respectiv 1,62 miliarde euro.

In ceea priveste cererile de rambursare transmise citre autorititile de management responsabile de programele
prin care sunt finantate proiectele, valoarea totald a acestora pana in luna iunie este de peste 3,4 miliarde lei,
respectiv 700 milioane euro.

In ceea ce priveste propunerea inaintatid de citre Romania cu privire la programele operationale aferente
perioadei de programare 2021-2027, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, avand in vedere domeniul de
competenta referitor la coordonarea aplicarii strategiei si politicilor nationale in domeniile muncii, familiei,
egalitdtii de sanse, protectiei sociale, a fost implicat activ, ca partener al Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene in procesul de negociere cu COM-UE a urmatoarelor PO:

e Programul Operational de Incluziune si Demnitate Socialda (POIDS) 2021-2027 si

e Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO) 2021-2027, acesta din urma fiind partajat cu

Ministerul Educatiei care va gestiona axele cu masurile de educatie

In cadrul discutiilor cu COM-UE s-a putut constata faptul ci aspectele majore vizate de citre cele doud
programe operationale sunt reprezentate de catre combaterea saraciei si promovarea incluziunii sociale prin
masuri personalizate, precum si de adaptarea resursei umane la dinamica pietei muncii si a progresului
tehnologic. Logica masurilor de interventie prevazute la nivelul programelor operationale este construitd in
jurul obiectivelor europene din Pilonul european al drepturilor sociale, care are ca scop asigurarea unor
drepturi noi si mai eficiente pentru cetateni. Sprijinul financiar se acordad pentru atingerea obiectivelor in ceea
ce priveste cele 20 de principii-cheie ale acestui Pilon, structurate in cele trei categorii:

e Egalitate de sanse si acces egal pe piata muncii (01. Educatie, formare profesionala si invatare pe tot
parcursul vietii; 02. Egalitatea de gen, 03. Egalitatea de sanse; 04. Sprijinul activ pentru ocuparea fortei
de muncd);

e Conditii de munca echitabile (05. Locuri de munca sigure si adaptabile; 06. Salarii; 07. Informatii
referitoare la conditiile de ocupare a fortei de munca si protectia in caz de disponibilizari; 08. Dialogul
social si implicarea lucratorilor, 09. Echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd; 10. Mediu de lucru
sanatos, sigur si bine adaptat si protectia datelor);

e Protectie sociali si incluziune (11. Ingrijirea copilului si sprijinul pentru copii; 12. Protectie sociald; 13.
Indemnizatiile de somaj; 14. Venitul minim; 15. Veniturile si pensiile pentru limitd de varsta; 16.
Sanitatea; 17. Incluziunea persoanelor cu handicap; 18. Ingrijirea pe termen lung; 19. Locuinte si asistenta
pentru persoanele fara adapost; 20. Accesul la serviciile esentiale).

pentru care Ministerul Muncii si Protectiei Sociale reprezinta principala autoritate nationald prin care sunt
elaborate, implementate s1 monitorizate progresele privind politicile publice din domeniile aferente.

Avand in vedere structurile programelor operationale, se poate observa faptul ca principalii responsabili de
implementarea masurilor finantate se afld in subordinea, sub autoritatea MMPS (ex. Agentia Nationala pentru
Ocupare a Fortei de Munca — pentru o valoare de aproximativ 1,3 mld. Euro) si/sau sub coordonarea
metodologicd a MMPS (ex. Serviciile publice de asistentd sociald).

In viitorul exercitiu financiar COM-UE propune legarea rambursirii cheltuielilor de obiective specifice ce tin
de implementarea unor masuri de politica publica sectoriald. Astfel, in conformitate cu prevederile pachetului
legislativ privind implementarea fondurilor europene aferente cadrului financiar 2021-2027, sunt prevazute o
serie de ,,conditii favorizante”, care inlocuiesc conditionalitatile ex-ante aferente perioadei 2014-2020, cu
precizarea cd, pentru viitoarea perioadd de programare, acestea sunt mai stricte si consolidate in contextul
fondului european vizat, finantarea UE fiind restrictionatd de neindeplinirea lor conform prevederilor
proiectului de Regulament (CE) general. Conditiile favorizante sunt mult mai stricte, statele membre putand
sd declare cheltuieli legate de obiective specifice doar atunci cand conditiile favorizante sunt indeplinite in




integralitate, indeplinirea acestor conditii fiind monitorizati pe toata perioada de programare. In cazul in care
CE constata ca o conditie nu mai este indeplinita in timpul implementdrii, costurile asociate cu aceasta conditie
nu vor mai fi incluse in cererile de platd. Mentionam ca implementarea si monitorizarea indeplinirii conditiilor
favorizante aferente ocupadrii, egalitatii de gen si incluziunii sociale si combaterii sardciei se afla in sarcina
MMPS si a structurilor subordonate sau aflate sub autoritatea acestuia, aspect ce reprezintd un avantaj
semnificativ In procesul de implementare eficientd a POIDS 2021-2027 si a prioritatilor vizand domeniul
,ocupare” din cadrul POEO 2021-2027.

Prin Acordul de Parteneriat stabilit intre Romania si Comisia Europeana, in anul 2014, pentru implementarea
Obiectivului tematic 10, Axei prioritare 6 Educatie si competente din cadrul Programului Operational Capital
Uman, cu o alocare financiara de 1.393.631.965 Euro pentru regiunile mai putin dezvoltate si 85.004.079 Euro
pentru Regiunea Bucuresti-1lfov, Ministerul Educatiei a continuat sa fie si in perioada de programare 2014-
2020, institutia responsabild cu elaborarea si implementarea de politici publice care sd aiba drept impact
cresterea ratei ocupdrii fortei de munca (in special in randul tinerilor), reducerea ratei de pardsire timpurie a
scolii, cresterea investitiilor 1n cercetare si dezvoltare si reducerea saraciei si excluziunii sociale . Organismele
intermediare aflate Tn subordinea ME au fost constituite de la inceputul perioadei de programare 2007-2013,
avand in structura personal cu experienta si gestionand incepand cu 2007 peste 2000 proiecte.

In prezent, Organismul Intermediar pentru Programul Operational Capital Uman (OI POCU), functioneazi la
nivel de directie in cadrul Ministerului Educatiei si asigura activitati specifice de inchidere a POSDRU 2007-
2013, precum si activitati care contribuie implementarea Planurilor de Actiune derivate din cele patru Strategii
sectoriale care au reprezentant conditionalitafi ex-ante. Axa Prioritara 6 Educatie si competente a
PROGRAMULUI OPERATIONAL CAPITAL UMAN, programata pe patru prioritati de investitii(P10.1,
P10ii, P10iii, P10iv)subsumeaza obiective specifice pentru atingerea indicatorilor strategiilor sectoriale.
Astfel, pentru consolidarea invatdmantului profesional si tehnic, Strategia educatiei si formarii profesionale in
Romania in perioada 2016-2020 va fi implementatd prin aportul semnificativ al operatiunilor derulate 1n
cadrul Prioritatilor de investitii 10iii si 10.1v. Toate operatiunile eligibile in cadrul Prioritatii de investitie 101
vor contribui la atingerea indicatorilor Strategiei privind reducerea parasirii timpurii a scolii 2015-2020. in
plus, operatiunile finantate prin Prioritatile de investitie 10.iii. vor contribui la implementarea Strategiei de
invatare pe tot parcursul vietii 2015-2020, pe cand cele finantate prin Prioritatile de investitii P.101i.s1 P10iv
vor reprezenta masuri relevante pentru punerea in aplicare a pilonilor Strategiei Nationale pentru Invatimantul
Tertiar 2015- 2020.

Evaluarea Bancii Mondiale (BM) a arhitecturii institutionale si functionale a Autoritatii de Management (AM)
si Organismelor Intermediare (Organismele Intermediare Regionale si Organismul Intermediar din cadrul
Ministerului Educatiei, realizatd in contextul acreditarii a AM/OI pentru POCU (in baza Acordului privind
Serviciile de Asistentd Tehnica pentru Sprijinirea Implementérii Programului Operational Capital Uman din
Romania (POCU) 2014-2020 LIVRABIL 2.1. Analiza Initiald a Nevoilor pentru Dezvoltarea Institutionala,
aprilie 2018) a relevat urmatoarele:

- In AM POCU nu este definit un cadru strategic care si permiti managementului si ia cele mai bune decizii
legate de functionarea institutiei. La nivelul AM nu exista un document conceptual privind planificarea
strategicd si nici o procedurd specifica in acest sens. In cadrul institutional general, singurele referiri la
planificarea strategica sunt cele care decurg din prevederile legale.

- Abordarea manageriala se concentreaza preponderent pe rezolvarea unor probleme punctuale si pe
managementul crizelor, corelarea masurilor de planificare strategica din cadrul AM cu procesul de planificare
realizat la nivelul ministerelor de linie este esentiala pentru conturarea unui cadru strategic coerent.

- Obiectivele de management vizeaza atingerea tintelor financiare n vederea evitarii dezangajarii fondurilor
la sfarsitul anului 2018, ceea ce afecteaza performanta generald a implementarii programului operational.

- AM a stabilit obiective financiare pentru fiecare Ol, pentru a evita riscul de dezangajare. Obiectivele stabilite
de AM (lansarea apelurilor, evaluarea aplicatiilor, contractarea proiectelor) sunt in general considerate




nerealiste, avand in vedere resursele umane si materiale limitate, procedurile disponibile si constrangerile de
timp. Majoritatea Ol nu au elaborat planuri de management structurate / integrate pentru atingerea obiectivelor
stabilite de AM, ci au implementat mai degraba masuri limitate.
- Masurile de coordonare internd sunt reactive si nestructurate. Desi la nivelul AM si OI au fost folosite mai
multe instrumente/tehnici pentru asigurarea coordonarii interne, acestea au fost implementate doar ca raspuns
la probleme punctuale (ca mecanism de feedback. Folosirea mai intensa a instrumentelor de management si
a tehnicilor de coordonare - inclusiv furnizarea prompta a feedback-ului intre institutii - este de asemenea
necesard pentru imbunatatirea sistemului actual de coordonare. De asemenea, la nivelul diverselor activitati
specifice POCU, se simte nevoia unei coordonari mai bune pentru asigurarea conformitétii in implementare.
- Acordul de delegare de functii este ,,stufos” si contine multe detalii si informatii operationale, elemente care
isi au locul cu precadere in proceduri sau ROF si nu intr-un acord de delegare Din analiza acordului de
delegare de atributii reiese ca principalele mecanisme de suport din partea AM se incadreaza in urmatoarele
categorii generale: Tndrumare metodologica si asistenta de specialitate; reuniuni si instruiri; documentare prin
transmitere de informatii, instructiuni etc. Acest aspect se regaseste in Capitolul VII, ce indica faptul ca AM:
e furnizeaza Ol, in termenul stabilit, documentele, datele si informatiile necesare indeplinirii de cétre
acesta a atributiilor delegate prin acord; transmite OI procedurile proprii, prin instructiune, in termen
de 60 zile de la semnarea acord; pune la dispozitia OI procedurile SMIS si MySMIS;
e informeazd OI asupra oricaror rapoarte, concluzii si recomandari relevante formulate de Curtea de
Conturi etc AA, ACP.

Situatia gestionarii POCU nu s a schimbat semnificativ, deoarece primul Raport de Evaluare al Bancii
Mondiale, in cadrul Contractului nr. 26423/27.03.2020 Implementarea Planului de Evaluare a Acordului de
Parteneriat, Evaluarea mecanismelor si capacitatii de implementare a Fondurilor ESI, versiunea decembrie
2020 arata ca:

mecanismul de coordonare a fondurilor prevazut de Acordul de Parteneriat functioneaza partial, mai degraba
pentru a sustine cu informatii luarea deciziilor decat pentru a asigura decizii comune si coordonate. In acest
context complementaritatea este asiguratd la nivel de program, intre interventii finantate din mai multe axe
prioritare/masuri pentru un anumit domeniu.

e Complementaritatea intre programe si cu alte fonduri se realizeaza prin efortul beneficiarilor, mai
degraba decat ca urmare a unor actiuni elaborate de autoritatile de coordonare si gestiune a fondurilor
Europene Structurale si de Investitii.

e Cooperarea inter-institutionala ramane dificila, aspect ce reiese si din implementarea PO care au
interventii cu potential complementar. Este important de remarcat ca potentialul complementar al
programelor s-a realizat in special pe baza interesului beneficiarilor si a existat o coordonare relativ
limitatd pentru asigurarea complementaritatilor.

e Managementul politicilor publice are legdturd cu procesul de coordonare interministeriald. Desi
arhitectura institutionala duce la o abordare sectoriala a politicilor, este nevoie de o viziune
integratoare, de realizarea unor politici inter-sectoriale asumate, care sa duca in mod real la
complementaritatea interventiilor si la crearea acelor sinergii care sa potenteze efectele fiecrui tip de
interventie.

Un exemplu in ceea ce priveste coordonarea interministeriald limitatd este colaborarea deficitara dintre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si cel al Educatiei in ceea ce priveste interventiile din educatie ce
trebuie corelate cu nevoile de pe piata muncii sau cu privire la interventiile ce vizeaza incluziunea sociala,
care ar trebui sa tina cont si de nevoile educationale ale grupurilor defavorizate. O cauza pentru aceasta stare
de lucruri este legatd de modul de elaborare a politicilor, respectiv sectoriale si nu integrate, respectiv din
arhitectura institutionald, fiecare minister avand responsabilitatea asupra propriului domeniu, cu toate ca exista
foruri parteneriale care ar trebui sa asigure complementaritatea si sinergia interventiilor, principalele fiind




comitetele de monitorizare, grupurile de lucru functionale, dar nu in ultimul rand, structurile parteneriale de
la nivelul Acordului de Parteneriat.

Avand 1n vedere limitarile prezentate, pentru actuala perioada de programare progresele sunt destul de mici,
calificativul fiind ,,realizat partial, Tn mica masura, si sunt necesare Imbunatatiri semnificative”.

In ultimii ani, au avut loc transferuri de la o institutie la alta, pentru mai multe programe operationale (PNDR,
POAT, POC, POCU, POIM si POR). Restructurdri interne semnificative au avut loc si au produs perturbari,
cel putin pentru o perioada de timp, la nivelul activitatilor curente ale personalului care a fost mutat intre
directii, fara si aiba, in mod necesar, competente pentru noile posturi. In cadrul OI, in functie de ciclul
managementului de program, personalul Ol se ajusteaza pentru a face fatd sarcinilor. Astfel, in urma lansérilor
de proiecte, personalul se concentreaza pe procesele de evaluare — selectie — contractare, iar ulterior pe
dezechilibre in activitatea organismelor intermediare, prin cresterea gradului de incarcare la un nivel care
genereaza intarzieri majore ale termenelor, cu efecte negative In implementarea proiectelor de catre
beneficiari. Desi s-au produs progrese, au ramas insda aspecte operationale pentru care ar fi fost utild o
colaborare mai stransa. Programele operationale sunt implementate la nivel central, regional si/sau local, cu
existenta unor structuri delegate, dupa cum urmeaza: POCU detine OI la nivel central (OI Educatie in cadrul
Ministerului Educatiei) si 8 organisme la nivel regional (OIR), OIPOCU este organizat, functional, la nivel de
Directie si are alocat un numar de 129 de posturi. in calitate de Organism intermediar pentru Programul
Operational Capital Uman este responsabil cu gestionarea proiectelor finantate prin program in conformitate
cu prevederile legislatiei comunitare si nationale si ale Acordului de delegare, respectiv gestionarea proiectelor
finantate prin Axa prioritara 6 - Educatie si competente" din cadrul POCU, cu respectarea principiilor
managementului eficient, transparentei, parteneriatului si in conformitate cu legislatia nationala si comunitara,
indeplinind functii generale si specifice In conformitate cu prevederile Acordului de delegare de atributii
privind implementarea Programului Operational Capital Uman 2014-2020, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Raportul Anual de Implementare POCU pentru anul 2018 mentioneaza design-ul neatractiv al unor apeluri,
care a dus la un numar scazut de proiecte. AM POCU a pastrat exclusivitatea asupra functiei de lansare si in
continuare se ridica problema continutului ghidurilor si a conditiilor de finantare, semnalatd de beneficiari,
desi claritatea acestora a crescut substantial in raport cu perioada de programare anterioard. Pentru dezvoltarea
capacitatii resurselor umane din cadrul autoritatilor de gestiune a FESI este nevoie, in primul rand, de existenta
si aplicarea unei politici de resurse umane care sd tind cont de ciclul managementului de program si de
competentele necesare pe post. Este nevoie ca aceasta politica sa fie realizatd la nivelul ministerelor de linie
care actioneaza in calitate de autoritati de management/Ol.

In plus fata de imperativul reglarii acestor disfunctii sistemice recurente, se impune aplicarea principiului
subsidiaritatii introdus expres in Tratatul Uniunii Europene, care vizeaza exercitarea competentelor
decizionale la un nivel cat mai apropiat de beneficiar, abordarea la nivel european este descentralizarea si nu
centralizarea excesivd, care are ca riscuri majore de blocaj pentru intregul sistem si o abordare unidirectionala.
Totodatd, aplicarea principiilor prevazute in Regulamentele europene (eficientd, eficacitate in utilizarea
fondurilor europene) implica constituirea de organisme intermediare la nivelul ministerelor de linie intrucat
au o mai buna cunoastere a elementelor tehnice, a politicilor si strategiilor sectoriale. Nu sunt argumente solide
pentru un sistem centralizat (care cuprinde toate structurile ce implementeaza programele finantate din FESI),
drept conditie sine qua non pentru implementarea cu succes a programelor operationale pentru perioada 2014-
2020.

ME sustine o abordare unitara si un sistem decizional si procedural coerent, aceste deziderate se pot realiza in
conditiile constituirii unui sistem procedural cu reguli si mecanisme flexibile, clare si coerente, pe care trebuie
sa le aplice obligatoriu structurile care concureazd la implementarea FESI. O aplicare unitard inseamna




proceduri de lucru clare, consistente si valabile pe intreg ciclul de viata al proiectelor si, nu presupune
concentrarea activitdtilor de gestiune a fondurilor la nivelul MIPE.

Functionarea AM si Ol-urilor la ministerele de linie ar avea ca ratiune aplicarea unitara a politicilor sectoriale
pe domeniile la care contribuie, inclusiv, cu fonduri structurale, pentru realizarea strategiilor nationale
adoptate, cu scopul de a dezvolta respectivele domenii/sectoare. Eficienta si eficacitatea fondurilor structurale
inseamna atat cheltuirea corecta a fondurilor, cat si efectele produse prin utilizarea acestora, mai exact, ce s-
a realizat efectiv cu aceste fonduri si cum au contribuit acestea la cresterea nivelului de dezvoltare a
respectivului  domeniu/sector si, in final, la cresterea nivelului de dezvoltare al Romaniei, ca stat membru.
Aceasta este ratiunea pentru care finantarea programelor si proiectelor din FESI pe domenii considerate
prioritare se face coordonat cu strategiile si politicile sectoriale, pe care ministerele de resort le elaboreaza,
coordoneaza si implementeaza.

Pentru definitivarea desemnarii structurilor de gestiune a fondurilor ESI in perioada post-2020 este nevoie, in
primul rand, de stabilirea unui cadru institutional flexibil si descentralizat, eficient si conectat direct cu
institutiile care sunt responsabile direct de reglementarea, pentru a face posibild acreditarea acestor structuri
in cel mai scurt timp posibil.

Contextul pandemic creeazd o situatie deosebitd din prisma contextului economic si social generat de
pandemia COVID 19 si de faptul ca proiectele din domeniul ocupdrii fortei de munca, sustinerea masurilor
active de sprijin, proiectele din domeniul incluziunii si protectiei sociale reprezinta o prioritate a Guvernului
Romaniei, potrivit Programului de guvernare, iar reglementarea printr-o alta forma de act normativ, ar conduce
la Intarzieri semnificative in procesul de implementare a noilor programe operationale in sectoare puternic
afectate de catre pandemie.

Avand in vedere necesitatea derularii proceselor de acreditare a programelor operationale si a sistemelor de
management si control asa cum sunt ele prevazute de prevederile propunerii de regulament si pe cale de
consecinta evitarea blocarii fondurilor europene pentru domeniile ocupare, incluziune si protectie sociala,
precum si necesitatea evitdrii riscului de dezangajare a alocarilor Romaniei destinate acestor domenii in
contextul in care perioada de implementare a actualului exercitiu financiar este n curs deja de 6 luni, este
necesard desemnarea in regim de urgentd a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale ca autoritate de
management pentru POIDS si organism intermediar pentru domeniul ocupare in cadrul POEO.

Tinand cont de faptul ca la nivel European, conform concluziilor din cadrul Consiliului European 17-21 iulie
2020, Romania are alocate in politica de coeziune fonduri in valoare de 30,3 mld euro (preturi curente) care
vor fi gestionate prin intermediul programelor operationale, din care 8,2 mld euro Fondul Social European
Plus (ESF+), 17,1 mld euro Fondul European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR), 4,6 mld euro Fondul de
Coeziune (FC) si 0,4 mld euro sprijin din FEDR pentru programele de Cooperarea teritoriala europeana (CTE).

Este necesard implementarea unor practici eficiente si performante, care sa conduca la reducerea riscurilor de
nerealizare a investitiilor si de nerespectare a angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare sau care deriva
din calitatea de stat membru UE.

Trebuie avut in vedere de faptul cd au fost deja transmise in format draft primele forme ale acordului de
parteneriat si ale programelor operationale aferente exercitiului financiar 2021-2027, printre care si Programul
Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS) si Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO),
cu alocari substantiale si interventii cu sprijin financiar nerambursabil in domeniile ocuparii fortei de munca,
afacerilor sociale, incluziunii si protectiei sociale si ludnd in considerarea faptului ca Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, in calitate de minister de specialitate, contribuie in mod sustinut la implementarea
proiectelor din domeniul ocupadrii, incluziunii si protectiei sociale finantate din fonduri nerambursabile ale




Uniunii Europene, este necesare ca, in context, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale sa fie parte din sistemul
de management si control al programelor.

Intarzierea in reglementarea acestor aspecte, asigurarea unor masuri de creare a capacititii administrative de
gestionare a fondurilor europene aferente domeniilor prevazute in actul normativ, cat si Intarzierea initierii
demersurilor privind acreditarea programelor operationale pot avea un impact negativ in ceea ce priveste
absorbtia fondurilor europene din cadrul politicii de coeziune in exercitiul financiar 2021-2027.

Decizia de a centraliza unele AM-uri a fost luata in contextul unei rate de absorbtie mici, de 33%. S-a plecat
de la premisa ci o centralizare si o singura decizie va aduce un salt serios si o coerenta. In 2020, in ultimul an
nominal al celui de-al doilea buget european (2013 — 2020, rata de absorbtie este 38%, astfel ca activitatea
centralizata a MIPE nu creat performanta.

Prin urmare, propunem pozitionarea AM-urilor aferente noilor programe POEO si POIDS la ministerele de
resort pentru un management integrat al fondurilor (europene si buget de stat) in finantarea politicilor
sectoriale; Contextul macroeconomic este foarte dificil iar 0 absorbtie sporita si rapida a fondurilor europene
devine o conditie pentru mentinerea unui echilibru bugetar. Solutia gandita acum cativa ani privind infiintarea
MIPE care sa coordoneze fondurile europene pentru a mari absorbtia nu a dat rezultatele scontate, deoarece
apelurile finantate sunt de multe ori decuplate de agenda politicilor publice guvernamentale si fara a genera
un impact sustenabil.

In plus, prin aceasta restructurare a cadrului institutional de gestiune a fondurilor nerambursabile, se vor pune
in aplicare prevederile actualului Program de Guvernare, de preluarea Autoritatilor de Management la
ministerele de linie, acolo unde capacitatea administrativa o permite. Structurile desemnate ca AM si respectiv,
Ol, prin prezenta ordonanta detin capacitate si expertiza de gestiune a fondurilor din perioadele anterioare de
gestiune a fondurilor.

11 In cazul actelor normative care transpun legislatie comunitari sau creeazi cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia.

Proiectul de act normativ vizeaza crearea unui cadru institutional de implementarea in conformitate cu
conditiile art. 71 si art. 72 din REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize

2. Schimbari preconizate

In viitorul exercitiu financiar COM-UE propune legarea rambursirii cheltuielilor de obiective specifice ce tin
de implementarea unor masuri de politica publica sectoriald. Astfel, in conformitate cu prevederile pachetului
legislativ privind implementarea fondurilor europene aferente cadrului financiar 2021-2027, sunt prevazute o
serie de ,,conditii favorizante”, care inlocuiesc conditionalitatile ex-ante aferente perioadei 2014-2020, cu
precizarea cd, pentru viitoarea perioadd de programare, acestea sunt mai stricte si consolidate in contextul
fondului european vizat, finantarea UE fiind restrictionatd de neindeplinirea lor conform prevederilor
proiectului de Regulament (CE) general. Conditiile favorizante sunt mult mai stricte, statele membre putand
sa declare cheltuieli legate de obiective specifice doar atunci cand conditiile favorizante sunt indeplinite in
integralitate, indeplinirea acestor conditii fiind monitorizati pe toati perioada de programare. In cazul in care
CE constata ca o conditie nu mai este indeplinitad in timpul implementdrii, costurile asociate cu aceasta conditie
nu vor mai fi incluse in cererile de platd. Mentionam ca implementarea si monitorizarea indeplinirii conditiilor
favorizante aferente ocupadrii, egalitatii de gen si incluziunii sociale si combaterii sardciei se afla in sarcina
MMPS si a structurilor subordonate acestuia, aspect ce reprezintd un avantaj semnificativ in procesul de




implementare eficienta a POIDS 2021-2027 si a prioritatilor vizand domeniul ,,ocupare” din cadrul POEO
2021-2027.

Abordarea aferentd exercitiului financiar 2021-2027 referitoare la sistemele de gestionare si control al
fondurilor UE, pleaca de la premisa Tmbunatatirii si simplificarii anumitor aspecte pentru a veni in sprijinul
beneficiarilor politicii de coeziune, prin descentralizarea implementarii si cresterea leadership-ului din partea
tuturor actorilor implicati.

Mentionam faptul cd demersul prezentat este in acord cu prevederile Programului de Guvernare 2020-2024,
din sectiunea dedicatd masurilor cu privire la gestionarea fondurilor europene unde se precizeaza faptul ca
,»Guvernul va reface HG privitoare la Programele Operationale 2021-2027. Dupa acreditarea Autoritatilor de
Management se vor demara discutii cu Ministerele de linie pentru preluarea acestor autoritati acolo unde
capacitatea administrativd o permite.”, MMPS sustinidnd preluarea la nivelul aparatului propriu a functiilor
specifice de management a finantarilor externe nerambursabile, pentru domeniile de competenta si expertiza
de care institutia este responsabila.

De asemenea, conform articolului 6 din Regulamentul (UE) 2021/1060 in ceea ce priveste gestionarea
fondurilor europene aferente exercitiului financiar 2021-2027, se incurajeaza realizarea parteneriatului cu
autoritatile regionale si locale, cu autoritatile publice si locale, cu partenerii economici si sociali, cu societatea
civild si cu organismele care promoveaza incluziunea sociald, drepturile fundamentale, egalitatea de gen,
nediscriminarea si drepturile persoanelor cu handicap, MMPS indeplinind conform HG de organizare si
functionare atributiile specifice in domeniul dialogului social, coordonand dialogul social la nivel national si
pregdtind, elaborand, negociind si urmdrind incheierea intelegerilor dintre Guvern si partenerii sociali
reprezentativi la nivel national, potrivit legii.

Incepand cu data intrérii in vigoare a legii de aprobare a prezentei ordonante de urgentd, in conditiile art. 65
si art. 66 din Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european
plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, si de instituire a unor norme
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate
internd si Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize, se desemneazd Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale ca Autoritate de Management pentru Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala
2021-2027 si ca organism intermediar pentru Programul Operational Educatie si Ocupare 2021-2027, pentru
prioritatile aferente domeniului ocupare si formare profesionala.

De asemenea, se desemneaza Ministerul Educatiei, ca Autoritate de Management pentru Programul
Operational Educatie si Ocupare 2021-2027 (AM ME), deoarece detine capacitatea administrativa necesara
operationalizarii unui sistem complet de management si control eficace si are reprezentare teritoriala.

Astfel, sunt respectate si prevederile REGULAMENTULUI (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie
justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate
internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize care
recomanda facilitarea modalitatilor de implementare din perioada de programare anterioard, pentru
accelerarea demararii implementarii noilor programe operationale.

In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti, Ministerul Educatiei si
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale propun Guvernului spre adoptare proiectele de hotdrare pentru




modificarea si/sau completarea hotdrarilor de guvern privind organizarea si functionarea, potrivit prevederilor
prezentei ordonante de urgenta si reglementarilor 1n vigoare.

(2) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti, Guvernul va modifica
conform prevederilor prezentei ordonante HG nr. 936 din 5 noiembrie 2020 pentru aprobarea cadrului general
necesar in vederea implicarii autoritatilor si institutiilor din Romania in procesul de programare si negociere
a fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027 si a cadrului institutional de
coordonare, gestionare si control al acestor fonduri.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene va aplica in procesul de programare si negociere a fondurilor
externe nerambursabile alocate Romaniei in perioada de programare 2021-2027, precum si a cadrului
institutional de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri, prevederile prezentei ordonante.

3.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a —
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro- economic
Prezentul actul normativ are impact macroeconomic, contribuind la pregatirea Programelor Operationale si a
portofoliului de proiecte ce vor permite atragerea fondurilor aferente acestuia.

11, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2%, Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a.
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
ciit si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmatorilor
curent 5 ani, dupa anul
curent
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale
-contribufii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor | O 0 0 0 0 0
bugetare din care:




a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b)bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cheltuieli

5. Propuneri pentru acoperirea

. N Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
scaderilor de venituri

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a —
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

- HG nr.81/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, cu modificarile
si completarile ulterioare

- HG nr. 369 din 29 martie 2021privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei

- HG nr. 936 din 5 noiembrie 2020 pentru aprobarea cadrului general necesar in vederea implicarii autoritatilor
st institutiilor din Romania in procesul de programare si negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente
perioadei de programare 2021-2027 si a cadrului institutional de coordonare, gestionare si control al acestor
fonduri

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.Alte informatii Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a.
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, instituite de cercetare si
alte organisme implicate Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectivul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, solicitaindu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor din Romania,
Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, respectiv de la Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene din Romania.

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S.Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii Consiliului Legislativ

6.Alte informatii
Proiectul a fost transmis in consultare catre Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2.Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetateanului sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a. Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile administrative publice
centrale si/sau locale-infiintarea sau extinderea competentei institutiilor existente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanta de Urgenta privind unele
masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile
destinate incluziunii si protectiei sociale, ocuparii, educatiei si formarii profesionale, pe care il supunem
adoptarii.
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